Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

Comarca de Dourados M p M S

162 Promotoria de Justica

Procedimento Preparatorio: 06.2025.00001172-5
Requerente: Ministério Publico Estadual

RECOMENDACAO N. 0001/2026/16PJ/DOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, por seu PROMOTOR DE JUSTICA que esta subscreve, que oficia perante a 16*
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DOURADOS, NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
SOCIAL, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos artigos

127, caput, e 129, incisos II ¢ 111, da Constituicdo Federal, ¢ no artigo 27, pardgrafo unico,

inciso IV, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), no uso das
atribui¢des conferidas pelo artigo 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 72, de
18 de janeiro de 1994, e pelo artigo 44 da Resolucdo 15/2007/PGJ de 27 de novembro de
2007, no bojo do PROCEDIMENTO PREPARATORIO em epigrafe;

CONSIDERANDO que a Resolugdo 015/2007 dispde em seu artigo
5° que “a recomendacgdo é instrumento destinado a orientacdo de orgdos publicos ou
privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados
ou decorrentes das Constituicoes Federal e Estadual e servicos de relevincia publica e
social”;

CONSIDERANDO que o art. 44 da mesma Resoluciio afirma que
“0 orgdo de execucdo, nos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio
poderd expedir recomendacées devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevincia publica, bem como aos demais interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe caiba promover”.

CONSIDERANDO que incumbe ao MINISTERIO PUBLICO a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos principios da
Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia;
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CONSIDERANDO a instauracdo do Procedimento Preparatorio n°
06.2025.00001172-5, a partir de representacdes formuladas pelo Sindicato dos Médicos de
Mato Grosso do Sul (SINMED-MS) e pelo Conselho Regional de Medicina de Mato
Grosso do Sul (CRM-MS), noticiando condutas reiteradas da Vereadora ISA JANE
MARCONDES que, a pretexto de exercer sua prerrogativa de fiscalizagdo, estaria
incorrendo potenciais abusos;

CONSIDERANDO, ainda, as diversas denuncias do mesmo teor,
citando, por exemplo, oriundas de médicos da UPA, servidores publicos de unidades de
saude, populares, representagdes perante a Camara dos Vereadores para averiguar eventual
quebra de decoro parlamentar, além dos diversos registros de reclamag@o advindos do
Ministério Publico do Trabalho, remetidos a este Orgéo Ministerial;

CONSIDERANDO que o teor das denuncias acima especificadas
tem por escopo em cientificar o Ministério Publico acerca da legalidade referente a forma
de proceder da parlamentar no exercicio de fiscalizagdo sobre o servigo publico de saude;

CONSIDERANDO que, do que se extrai das denuncias acima

especificadas, ¢ possivel definir em dois topicos de regulamentacdo, a saber:

BLOCO 1 — PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO:

CONSIDERANDO que os autos do referido procedimento
documentam, por meio de depoimentos, videos e reportagens, que a mencionada
parlamentar tem ingressado de forma ostensiva em unidades de saude, centros de
educagdo infantil e outros estabelecimentos publicos, onde, por meio de palavras, gestos e
gravagdes de video, expde e constrange servidores publicos no exercicio de suas fungdes,
causando perturbagdo ao funcionamento dos servigos e a tranquilidade do ambiente de
trabalho;

CONSIDERANDO que os estabelecimentos de saude, por sua
propria natureza, sdo ambientes sujeitos a rigorosas normas de biosseguranga e controle
sanitario, estabelecidas por 6rgaos como a ANVISA e as secretarias de saude, cuja estrita
observancia ¢ imperativa para prevenir a contaminacio cruzada, a fim de proteger a saude
dos pacientes (especialmente os imunossuprimidos);
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CONSIDERANDO a necessidade e garantir a seguranga dos
proprios profissionais que laboram em tais estabelecimentos, sendo inadmissivel que a
prerrogativa de fiscalizagdo seja exercida em detrimento de tais regras, sob pena de
colocar em risco a saude coletiva e a seguranga sanitaria da unidade;

CONSIDERANDO ser imperiosa a preservagdo do direito a honra,
intimidade, direito a imagem e privacidade dos pacientes atendidos pelo servigo publico
de saude;

CONSIDERANDO o direito dos profissionais de saide em ter um
ambiente controlado em termos médicos, para evitar contaminacdo, entrada bruscas de
pessoas, de modo a causar embaragos ao livre exercicio da profissdo;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo da prestacdo do servigo
publico de saude pode ser exercida por qualquer um do povo, que representa o controle
social das atividades publicas, porém, deve ser feita de forma responsavel, respeitosa,
equilibrada e sem constrangimentos e exposi¢do dos profissionais da area;

CONSIDERANDO que a prerrogativa de fiscalizagdo conferida
aos membros do Poder Legislativo, embora essencial ao Estado Democratico de Direito,
ndo é absoluta e encontra limites nos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos,
incluindo a dignidade da pessoa humana, a honra, a imagem e a privacidade (art. 1°, III, e
art. 5°, X, da Constituicdo Federal), bem como nos principios que regem a Administracdo
Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade e a moralidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, qualquer do povo, inclusive aqueles que
exercem o mandato parlamentar, devem estar submetidos a parametros e critérios acerca
do acesso a ambientes de atendimento de satde, de modo que eventuais excessos podem
se constituir como pratica abusiva, promovendo uma espetacularizagdo, sendo como
inaceitavel no ordenamento juridico brasileiro, podendo incidir em ilegalidades, de
natureza politica, administrativa, civil e até mesmo penal;

CONSIDERANDO ainda, a necessidade do estabelecimento de

parametros e limites para o exercicio da fiscalizagio;
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BLOCO 2 — OBSERVANCIA AOS PROGRAMAS DE COMBATE A VIOLENCIA
E HOSTILIDADE CONTRA PROFISSIONAIS DE SAUDE

CONSIDERANDO o notdrio e crescente fenomeno da violéncia e
hostilidade perpetrado contra profissionais da saude no exercicio de suas fungdes, o qual
ndo apenas compromete a integridade fisica e psicologica dos servidores, mas também
gera um clima de temor que desestabiliza a prestacdo de servigos publicos essenciais,
conforme explanado em diversas dentncias, oriundas dos mais diversos 6rgaos, servidores
e entidades, contidas neste procedimento apuratorio;

CONSIDERANDO ser dever de todos os agentes estatais,
inclusive os membros do Poder Legislativo, promover a cultura da paz e do respeito, e ndo
incitar ou potencializar a animosidade contra tais categorias profissionais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°,
inciso XXII, assegura a todos os trabalhadores, incluindo os servidores publicos por
extensdo, o direito a um ambiente de trabalho salubre e seguro, conceito que abrange nio
apenas a higidez fisica, mas também a saude psiquica e o bem-estar, sendo que a criacdo
de um cendrio de constante pressdo, intimidacdo e exposicdo vexatdria por parte de um
agente politico configura violacdo a esse direito, tornando o ambiente laboral
psicologicamente insalubre e prejudicial a eficiéncia do servigo publico;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia patria é pacifica no
sentido de que o exercicio do mandato parlamentar deve se pautar pela urbanidade e pelo
respeito as instituicdes e aos seus agentes, sendo vedado o abuso de poder e o desvio de
finalidade, que ocorrem quando a atuagdo do agente publico extrapola os limites da lei e
visa fins diversos do interesse publico, como a promoc¢do pessoal ou o ataque sistematico a
adversarios ou categorias profissionais;

CONSIDERANDO as informagdes de que a Vereadora ISA
MARCONDES tem utilizado suas redes sociais para veicular as gravagdes feitas durante
as incursdes, frequentemente acompanhadas de legendas e comentdrios com acusacdes
genéricas e assertivas que atribuem culpa a profissionais da satde, fomentando um clima
de desconfianca e¢ animosidade da populagdo contra os servidores publicos, o que pode

configurar incitagdo ao ddio e desrespeito ao principio da presun¢do de inocéncia;
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CONSIDERANDO que tal conduta, ao invés de contribuir para a
solucdo de eventuais problemas, por gerar um ambiente de instabilidade e inseguranga
juridica e fisica para os profissionais, conforme relatado pelo Sindicato dos Médicos, que
ajuizou acdo judicial (autos n. 5002419-45.2025.4.03.6002, Vara Federal) buscando coibir
0s excessos e proteger a integridade de seus representados;

CONSIDERANDO que a exposi¢do vexatoria e a hostilizagdo de
servidores publicos no exercicio de suas fungdes podem caracterizar, em tese, quebra de
decoro parlamentar, nos termos do Cédigo de Etica da Cdmara Municipal de Dourados,
bem como configurar ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, notadamente por
violagdo aos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituigdes;

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo de vereadores na satide
publica ¢ considerada essencial e wuma de suas principais obrigacées
constitucionais, para garantir a transparéncia, a correta aplicacdo dos recursos e a
qualidade dos servigos prestados pelo SUS;

CONSIDERANDO que tais vistorias devem ser técnicas,
respeitosa e pautada na melhoria do atendimento, sem desvirtuar a finalidade;

CONSIDERANDO que, embora se reconhegca como legitima a
atividade fiscalizatoria pela parlamentar, deve ser coibido a pratica de atos que firam os
direitos constitucionais inviolaveis a honra e a imagem das pessoas e que atentem contra a
ética profissional e a privacidade dos servigos de saude;

CONSIDERANDO a possibilidade de adog¢do de medidas que tem
por escopo a preservagdo da seguranca ¢ a integridade dos ambientes medicos, sem obstar
o dever de fiscaliza¢do pelas autoridades constituidas, desde que ndo cause perturbacdes
ou riscos aos profissionais e pacientes;

CONSIDERANDO a disciplina normativa que rege o tema aqui
versado, em especial a Lei Municipal n. 4.6693/21 (legislacdo que veda o acesso imediato
e irrestrito de vereadores a locais de acesso controlado), Codigo de Etica e decoro
Parlamentar da Camara Municipal (Resolugdo n. 127/13), Decreto Lei n. 201/67 (crimes
de responsabilidade de Prefeitos e Vereadores), Lei n. 13.709/18 (LGPD), Lei 13.896/19
(Lei de Abuso de Autoridade), principios da administragdo publica, além dos preceitos de
Urbanidade, cortesia e harmonia institucional;
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CONSIDERANDO por fim, a necessidade de orientar a atuagéo da
parlamentar para que o legitimo e necessario poder-dever de fiscalizagdo seja exercido de
forma compativel com a ordem juridica, garantindo que a populagdo possa continuar
sendo assistida nesse sentido, mas mitigando qualquer indicativo de violagdo de direitos
de terceiros e sem a perturbacdo de servicos publicos essenciais, como a saide ¢ a

educagdo;

Resolve RECOMENDAR:

A Verecadora ISA MARCONDES que, no exercicio de sua

prerrogativa de fiscalizagdo, adote as cautelas necessarias para que sua atuacdo ndo

perturbe o regular funcionamento das reparticdes publicas, especialmente em unidades de
saude e educacionais, devendo ABSTER-SE de:

a) Ingressar em areas de acesso restrito, como centros cirurgicos, salas de repouso
e outros locais que exijam controle de acesso por razdes de seguranga ou assepsia,
sem a devida autorizagdo da chefia do setor e o acompanhamento de um
responsavel;

b) Dirigir-se a servidores publicos de forma inconveniente, intimidatoria ou
vexatoria, utilizando palavras, gestos ou tom de voz que caracterizem
constrangimento, humilhagdo ou assédio moral,;

¢) Realizar gravagoes de audio ou video que exponham a imagem de pacientes,
criancas, adolescentes ou servidores publicos de forma individualizada, sem o seu
consentimento expresso, em violagdo ao direito de imagem e a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD);

d) Interromper, burlar, atrapalhar ou causar qualquer tipo de embarago,
atendimentos, procedimentos médicos ou atividades pedagogicas em andamento,
garantindo que a fiscalizagdo ocorra de modo a nao prejudicar a prestagdo do
servigo publico.

Que se ABSTENHA de utilizar suas redes sociais ou qualquer

outro meio de comunicacdo para divulgar acusacdes genéricas, ndo comprovadas, ou que

atribuam, de forma precipitada, a responsabilidade por falhas administrativas a servidores

especificos, de modo a evitar a incitagdo de sentimentos de aversdo e desconfianca por

parte da populag@o em relag¢do a categorias profissionais inteiras.
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Que, em situagdes de fiscalizagdo em que se_constatar indicios de

irregularidades, atos ilicitos ou de improbidade administrativa, que seja formalizada as

respectivas _dentincias de maneira circunstanciada, instruindo-as com os_elementos de

prova que possuir, ¢ as encaminhe aos orgdos de controle competentes — Ministério

Publico, Tribunal de Contas, Controladoria-Geral do Municipio ou Corregedoria do
orgdo pertinente —; para que a apuracdo seja conduzida com observancia ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, ABSTENDO-SE de promover
julgamentos midiaticos paralelos.

Comunique-se, com copia integral, a presente Recomendacdo a
Excelentissima Senhora Vereadora ISA JANE MARCONDES, a MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS, & PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, AO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DE MATO GROSSO DO SUL (CRM-MS), AO
SINDICATO DOS MEDICOS DE MATO GROSSO DO SUL (SINMED-MS), CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM (COREN), FUNDACAO DE SAUDE DE DOURADOS
(FUNSAUD), AO DENUNCIANTE FLAVIO JARDIM GOMES, AO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE (CMS) e ao MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, para ciéncia e adogdo das

providéncias cabiveis, facultada a devolutiva em 10 (dez) dias fteis.

De igual modo, determino o envio da presente Recomendagdo a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, para que dé ampla divulgagdo nas Unidades Basicas
de Satide — UBS, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Hospitais da cidade de
Dourados e qualquer outra unidade de atendimento publico a populagdo, para que tomem
conhecimento do teor esta Recomendacéo.

Devera constar expressamente no expediente que a Secretaria
devera orientar que os trabalhadores das unidades de saude acerca do teor do presente
documento, a fim de que saibam como agir diante de abordagens indevidas nas respectivas
unidades, devendo documentar eventual descumprimento, cientificando o Ministério
Publico sobre as providéncias adotadas, no prazo de 10 (dez) dias uteis;

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar do
recebimento desta, para que a parlamentar destinataria do presente informe a esta
PROMOTORIA DE JUSTICA, de forma documentada, a adesdo aos termos desta

Recomendacéio, bem como indique as providéncias adotadas para o cumprimento do aqui

recomendado.
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Adverte-se que a presente Recomendagio visa a solucdo
extrajudicial da questdo e que o seu ndo acatamento, sem a devida e plausivel justificativa,
ensejara a adogdo de todas as medidas judiciais cabiveis por parte do Ministério Publico,
incluindo o ajuizamento de Acdo Civil Publica compativel a responsabiliza¢do dos
agentes que, por agdo ou omissdo, deram causa a ilegalidade ou nela persistiram.

Por fim, encaminhem-se cdpias desta Recomendacdo ao CENTRO
DE APOIO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO, € para publica¢do
no DIARIO OFICIAL DO MINISTERIO PUBLICO.

Cumpra-se.

Dourados/MS, 24 de fevereiro de 2026

LUIZ EDUARDO SANT'ANNA PINHEIRO
PROMOTOR DE JUSTICA
assinado digitalmente
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